® o
X X ]
MINISTERUL MUNCI] KF
SISOLIDARITATIH SOCIALT

Casa Nationala de Pensii Publice
Casa Judeteana de Pensii Suceava

Nr.Reg.57675/27.07.2022

o o
7 OMA A
2R Ny

AN\ Aprob,
CA biré tor Executiy
" 7al 'J, W\

Tt BOLIACU,

MATERIAL INFORMATIV
cu privire la Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025

Casa Judeteana de Pensii Suceava

Editia I.

*sursa: Anexe din 17 decembrie 2021,privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia,
aprobate prin HOTARAREA nr. 1.269 din 17 decembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1218 din 22 decembrie 2021

l|Page



® INTRODUCERE

Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii i combaterii coruptiei intrd in
spectrul de competentd a mai multor institutii din Romania, care trebuie s coopereze pentru obtinerea
sinergiei in activititile de promovare a integrititii.

Din perspectiva mediului de afaceri privat din Romania, se poate constata ci au fost inregistrate

O provocare suplimentari pentru autoritati este cauzati de rolul corupfiei de facilitator al activitagii
grupurilor de crima organizati. Prin urmare, prezenta strategie include un obiectiv specific care are in vedere
abordarea integrata a corupfiei si criminalittii organizate, deoarece granita dintre coruptie si criminalitate
organizata este doar de ordin formal - conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemicd si coerenti din punct
de vedere legal si institutional.

Totodatd, consecintele generate de pandemia COVID-19 trebuie s fie evaluate de citre autoritatile si

institutiile publice competente in vederea gestionarii corespunzatoare a acestora. Mai multe organizatii

Strategia Nationala de Apérare a Tarii pentru perioada 2020-2024 confirmi atagamentul autorititilor
romane pentru apirarea statului de drept si a democratiei, independenta justitiei si lupta Tmpotriva coruptiei,
subliniind totodata efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel national.

Actuala strategie va mentine abordarea utilizata de strategiile anterioare, care au acordat prioritate
In sectoarele expuse la coruptie. Progresul disparat al preventiei in perioada 2016-2020

acestora cu domeniul protectiei mediului inconjuritor si domeniul protejérii patrimoniului cultural si
inlaturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare.
Prezenta strategie a fost realizati in urma unui amplu proces de consultare cu sectorul public, dar si cu

Ca orizont de timp abordarea propusa vizeazi perioada 2021-2025.
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Promovarea integritatii organizationale in sectorul public, dar si cel privat, este de naturi a reduce
cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate in sectoarele expuse la coruptie. Totodatd, un mediu
de integritate robust va sprijini Romania in atingerea obiectivelor asumate la nivel international in domeniul
anticoruptiei si a statului de drept. In acest context, promovarea obiectivelor de politica externa a Romaniei,
inclusiv prin imbunatafirea imaginii Romaéniei pe scena internationald, va accelera procesul de aderare a
Romiéniei la Conventia Organizatiei pentru Cooperare i Dezvoltare Economica (denumiti in continuare
OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale internationale,
adoptata la Paris, la 21 noiembrie 1997, intrata in vigoare la data de 15 februarie 1999.

Resursele statului trebuie mobilizate coerent si eficient in vederea investigarii i tragerii la raspundere
penald a persoanelor implicate in activitati circumscrise coruptiei inclusiv prin consolidarea mecanismelor
de cooperare interinstitufionald si a capacitatilor institugiilor si autoritatilor competente, astfel incat si se
asigure abordarea integrata a fenomenului.

Suplimentar masurilor de combatere a coruptiei, strategia include masuri care vizeaza latura de
prevenire si educare atat a oficialilor, cat si a cetétenilor, cu privire la teme precum: integritatea
organizationala si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de corupfie,
drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta decizionald, impactul coruptiei "mici" asupra
serviciilor publice, etc.

e Misiune

Transpunerea in practica a viziunii se bazeazd pe urmitorii piloni:

e vointa politicd - factorul politic infelege importanta unei societati lipsite de coruptie si va conlucra
pentru aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

® integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritégilor publice au obligatia de a declara orice interese
personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate
masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;

® prioritatea interesului public - reprezentantii institugiilor si autoritatilor publice au datoria de a
considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu
trebuie sa se foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

e transparenta - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenfa procesului decizional si consultarea societdtii civile In cadrul
acestui proces.

® Principii generale

Fiecare masurd se subsumeaza urmdtoarelor principii, a caror respectare este esentiala pentru realizarea
unei administratii publice moderne si eficiente: g

‘@ principiul statului de drept in baza céruia este consacrati suprematia legii, toti cetdtenii fiind egali in
fata acesteia. Principiul are la bazi respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

e principiul raspunderii potrivit caruia autoritéile statului raspund pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

® principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate, ca
parte integrantd din procesul managerial desfagurat de citre fiecare organizatie;

e principiul proportionalitafii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie: institutiile
publice trebuie sa elaboreze, s implementeze si si mentini proceduri complexe, adaptate si proportionale in
raport de riscurile si vulnerabilitdile institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei;

e principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu vor fi eficiente
dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor
politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa inifieze, sd supravegheze
si sd conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
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recunoscénd faptul cd aceasta din urma este contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si
responsabilitafii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

e principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit cdruia identificarea timpurie si inldturarea in
timp util a premiselor apariiei faptelor de coruptie sunt prioritare $i imperative. Atat institutiile publice, cét
si cele private, trebuie si dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor.
Fiecare entitate ar trebui sd evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitafi si este datoare apoi si efectueze evaluiri periodice ale riscurilor.
La stabilirea de relafii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri
care sunt in concordan{a cu aceste principii si orientari;

e principiul eficacitafii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a activitatii
instituiilor cu atribufii in domeniu, atét din punctul de vedere al indeplinirii cAt mai complete a obiectivelor
asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cét si al managementului
organizational;

e principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza cdruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce
trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

e principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanfa cooptirii societatii civile sia
mediului de afaceri in activitafile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

e principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale;

® principiul cooperérii internationale active, care are in vedere cooperarea activi in formatele
operafionalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii europene si internationale la care
Romania este parte [Consiliul Europei, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (denumiti in continuare
ONU) impotriva Coruptiei (denumitd in continuare UNCAC), Initiativa Regionala Anticoruptie (denumiti in
continuare RAI), OCDE, etc]|, precum si asigurarea unui rol activ al Romaniei la nivel international.

® Definitii

e incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unei
autoritdti sau institufii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinari a raporturilor
de muncd sau de serviciu, ca urmare a sivarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sd protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundara si tertiard, pentru care este previzutd aceastd sanctiune: trimiterea in judecati sau condamnarea
pentru sdvérsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declaririi averilor: riménerea definitiva a unui act de
constatare emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor (definitia previzuti in cuprinsul
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, aprobatd prin Hotardrea de Guvern nr. 599/2018):

e planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile §i vulnerabilitétile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea
coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a publicului-tintd vizat de activitatea institutiei/autoritatii,
intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte
din domeniu, precum utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbirii climatului intern
(utilizarea teoriei schimbirii - "theory of change"). Autoritafile si institutiile publice se vor asigura ca
formarea profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective concrete si se va realiza de o
manierd sustenabild. Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile
cuprinse in ghidul de buna practica al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de
integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

e pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice.

Noile abordéri in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitdtile extinse de munci, au
schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publicé asupra acestor relatii.
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Necesitatea de a menfine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si menfinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la
migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care
abordeazd migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) si se asigure cd anumite
informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) si se asigure ci exercitarea
autoritafii de cétre un funcfionar public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau
asteptarea unei angajari viitoare si (3) si se asigure cd accesul i contactele actualilor, precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

e FENOMENUL CORUPTIEI

Contextul national

In acest sens, SNA reuneste masurile de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei,
reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/ deontologic/ de conduita, consilierul de
eticd, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in
procesul decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public,
interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile, gestionarea
riscurilor de integritate si evaluarea expost a incidentelor de integritate.

* Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
I. Cod etic/deontologic/de conduita
Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de conduiti. In
general, codul de conduitd reprezinta un set de reguli adoptat in mod voluntar de grupul cruia i se adreseazi
si nu este obligatoriu ca acesta sd prevada sanctiuni specifice pentru incilcarea regulilor previzute.
Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii profesionale pana la
companii sau institutii publice.

II. Consilierul de etica

In scopul respectirii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de citre
functionarii publici, conducitorii autoritatilor si institutiilor publice desemneazi un consilier de etici,
functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse umane [art. 451 alin. (1) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare].
Consilierul de etica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incilcarii normelor de conduiti in
conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, autoritafile si institufiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduitd de cétre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile
aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii
si a legislatiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

II1. Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legald reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004
privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru
aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

IV. Declararea averilor si a intereselor
Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitailor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
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pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
corupiei, defineste conflictul de interese ca fiind situafia in care persoana ce exerciti o demnitate publica
sau o funcie publicd are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de natura penali este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea de
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru soful
sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv,

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativi nu presupune existenfa automati a unei
fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui
legale, fara ca acesta sa fie rezolvat sau sancfionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se
poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea
conflictelor de interese vizeaza, in consecinti, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv
in baza interesului public.

VI. Incompatibilititi

Problematica incompatibilititilor este reglementata de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor §i demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Naionale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este necesar si avem in vedere
faptul ca dacd, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie si ia o decizie care s
influenfeze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu
trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ¢i exercitd concomitent doud sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.

VIL. Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte normative
diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

® Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare - Sectiunea a
4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61:

® Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 74;

® Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5):

® Legeanr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei - art. 94 alin. (3);

® 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - art. 13
alin. (1);

® Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;

® Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii - art. 45;

® O0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim- ministrului,
precum si pentru instituirea unor masuri de imbunétitire a activitafii acestuia - art. 7 alin (3).
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VIII. Transparenti in procesul decizional
Transparenta organizaionald si decizionala in cadrul unei organizatii constituie instrumente optime in
descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie. Legea nr. 52/2003 stabileste regulile
procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autorittii prin elaborarea unei
proceduri privind transparenta decizionali.

IX. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiagi articol, autorititile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corecti a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si art. 1 din
Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane i autoritatile publice,
in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinti un drept al persoanelor, céruia 1i corespunde
obligatia corelativa a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui corespunzitoare. Astfel,
orice persoand are dreptul sa solicite si si obtina de la autoritatile si institutiile publice informatiile de interes
public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate s
asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

X. Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementata in legislatia nationald a Romaniei
de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritéfile publice, institutiile publice si din alte
unitafi care semnaleaza incalciri ale legii. Aceasta a apdrut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale
pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noud provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE) 2019/1937 privind
protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor
membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.

In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.

XI. Functiile sensibile

In conformitate cu definifia prevazutd de Ordinului Secretariatului General al Guvernului (denumit 1n
continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este considerati acea functie care prezinta un risc
semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pet. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, conducitorul
entitafii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora
la nivelul entitafii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor

masuri, astfel incat efectele negative asupra activitagilor desfasurate in cadrul entitatii publice si fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat in vigoare
la data de 1 februarie 2014, reglementeaz, in Titlul V al Par(ii speciale, "Infractiunile de coruptie si de
serviciu", acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul I - "Infractiuni de coruptie" (art. 289-294) si
Capitolul II - "Infractiuni de serviciu" (art. 295-309).

In contextul referirii la legislatia nationala ce reglementeazi infractiunile de coruptie amintim gi Legea
nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

XII. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publici
Un element strategic al activititii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in cadrul
administrafiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.
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Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritétilor si institutiilor publice centrale, impreuni cu indicatorii de estimare a
probabilitafii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodati, acest act normativ
aprobd Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice, constatim ci majoritatea masurilor prevazute de
obiectivul specific 3.6. din SNA 2016-2020 au fost implementate de citre institutiile responsabile. Cu toate
acestea, domeniul achizitiilor publice ramane expus riscurilor de coruptie din prisma accesului la resurse
financiare. Totodatd, pandemia COVID-19 a expus vulnerabilitiile din sistem, mai ales din perspectiva
achizitiilor de aparatura medicald, medicamente si echipamente de protectie.

Un rol important in promovarea agendei anticoruptie in acest domeniu este detinut de Agentia
Nationald pentru Achizitiile Publice (denumita in continuare ANAP), institufie care s-a implicat activ
implementarea masurilor prevazute de SNA 2016-2020 in acest domeniu.

Din perspectiva transparentei in achizitii publice, ANAP si Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei
(in continuare AADR) asigura publicarea de informatii privind societafile condamnate definitiv, precum si
cu cele care nu au executat in mod corespunzitor contractele atribuite in cadrul procedurilor de achizitii
publice.

Implicarea sectorului privat in promovarea integrititii in achizitii publice s-a realizat in cadrul
Proiectului "Pactele de Integritate - Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor europene",
finantat de Comisia Europeani.

Proiectul pilot este implementat de Transparency International Romania si Institutul pentru Politici
Publice, care testeaza Pactele de Integritate in cadrul a doua proiecte:

e "Cresterea gradului de acoperire si de incluziune a sistemului de inregistrare a proprietétilor in zonele
rurale din Roménia", derulat de ANCPI, finanfat prin Programul Operational Regional;

® Proiectul de realizare a Catalogului Electronic pentru scoli, derulat de Ministerul Educatiei, finantat
prin Programul Operational Competitivitate.

Din punct de vedere al sprijinului metodologic, prin intermediul proiectului SIPOCA 45, in cadrul
cdruia ANAP are calitate de beneficiar, a fost dezvoltat Ghidul online al achizitiilor publice
(www.achizitiipublice.gov.ro), care oferd suport operational tuturor actorilor implicati in sistemul national al
achizitiilor publice. Ghidul oferd informatii care acopera toate procesele unei proceduri de achizitie publica,
realizatd de cétre orice autoritate contractanti, pe intreg parcursul de derulare a tuturor activitatilor, mai
precis de la momentul identificdrii unei nevoi pani la analiza gradului de realizare a indicatorilor de
performantd asociati achizitiilor si oferirea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele obtinute si
identificarea masurilor de imbunititire a proceselor de achizitii publice.

ANAP a intreprins diverse actiuni in vederea adoptirii unor norme si proceduri necesare eficientizirii
controlului ex-ante, finalizindu-se cu o metodologie, sase note interne sl patru acte normative.

In ceea ce priveste rezultatele privind masura deruldrii unor cursuri de formare profesionald in materia
achizitiilor publice, este de mentionat actiunea dezvoltatd de ANAP in parteneriat cu MJ, INM si ANFP.
Institutul National al Magistraturii $i Agentia Nationali a Functionarilor Publici au derulat programe de
formare profesionald in domeniul achizitiilor publice.

ANAP si MJ, in calitate de institutii responsabile, au depus eforturi pentru dezvoltarea unui mecanism
de recompensare pentru ofertantii care s-au dovedit a fi integri in derularea afacerilor lor. Avand in vedere
dificultafile intAmpinate in ceea ce priveste implementarea acestei masuri cu respectarea cadrului unional, a
fost consultata i Comisia Europeana DG GROWTH: Piati Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri,
care nu a putut oferi un sprijin avand in vedere caracterul general al masurii.

O altd masura care nu a fost implementati in acest ciclu strategic a fost realizarea analizei practicii
Judiciare in materie de achiziii publice. Aceasta masuri va fi avutd in vedere pentru a fi preluata in viitoarea
SNA.
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MJ a continuat sa acorde importan{a integritatii in domeniul achizitiilor publice, inclusiv din
perspectiva temelor de evaluare aferente misiunilor de evaluare tematici aferente SNA 20162020, care au
vizat, printre altele, mecanismul de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizifie publica (Sistemul PREVENT, gestionat de Agentia Nationala de Integritate). Sub
aspectul conformdrii la dispozitiile Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizifie publica, analiza a relevat faptul
ca personalul autoritéfilor contractante implicat in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publici
completeaza si/sau actualizeaza si transmit Agentiei Nationale de Integritate formularul de integritate in mod
corespunzitor, respectiv conducitorii autoritatilor contractante si persoanele desemnate cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate dispun toate masurile necesare pentru eliminarea unui prezumtiv
conflict de interese, atunci cand in procedurile in cauzi sunt emise avertismente de integritate.

In concluzie, desi au fost inregistrate evolutii importante in domeniu, achizitiile publice rAman un
sector prioritar de interventie strategicd pentru actualul document programatic.

e CAPACITATEA NATIONALA DE RASPUNS
D.1. Arhitectura institutionald de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei

In Romania, principalele instituii publice a ciror activitate se incadreazi in sfera luptei impotriva
coruptiei sunt urmatoarele: MJ, Ministerul Afacerilor Interne (denumit in continuare MAI), prin
Directia Generala Anticoruptie (denumiti in continuare DGA) si Politia Roména, Agentia Nationali
de Integritate (denumitii in continuare ANI), Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
(denumit in continuare PICCJ), Directia Nationalia Anticoruptie (denumiti in continuare DNA) si
Departamentul pentru lupta antifrauda (denumit in continuare DLAF ) si Corpul de control al prim-
ministrului.

Ca organ al puterii executive, MJ elaboreaza politicile publice, strategiile si planurile de actiune in
domeniul justitiei, al prevenirii §i combaterii coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv prin
raportare la obiectivele programului de guvernare. In subordinea Ministerului Justitiei, Isi desfasoara
activitatea Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (denumiti in continuare
ANABI), care are drept scop asigurarea unei cresteri a ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in
materie penald, printr-o administrare eficientd a bunurilor sechestrate care sunt repartizate Agentiei de
procurori si judecatori.

Implementarea SNA se realizeazi sub autoritatea si in coordonarea Ministrului Justitiei, cu raportare
catre Guvern. Totodata, pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor
prevazute de strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii (denumiti in continuare DPC) din cadrul MJ
asigura Secretariatul tehnic al SNA.

Agentia Nationali de Integritate se ocupi de colectarea, monitorizarea si verificarea declaratiilor
de avere si interese, in vederea identificirii incompatibilitiitilor, conflictelor de interese si averilor
nejustificate. ANI este o institutie autonomsi, neaflindu-se sub egida vreunei alte autoritiiti sau
institutii publice. Agentia monitorizeazi daci institutiile publice si-au colectat si publicat declaratiile
de avere ale functionarilor din cadrul lor si verificii corectitudinea acestora. ANI aplica sanctiuni doar
in cazul nedepunerii declaratiilor. in cazul in care descoperi nereguli in declaratii, agentia sesizeaza
cazul autoritatilor competente.

Ministerul Public instrumenteazi cazurile de mica coruptie, prin parchetele de pe langa tribunale,
parchetele de pe langa tribunalele specializate, parchetele militare, precum si prin parchetele de pe langa
curtile de apel.

Directia Nationali Anticoruptie este o structurd de parchet specializati in combaterea coruptiei mari
si medii. Este creatd ca un instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a
cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societdfi democratice apropiate de valorile europene. DNA este o entitate independenti in raport cu
instantele judecatoresti, cu parchetele de pe langd acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritati
publice.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreazi politici publice in materie si are in subordine o structuri
care abordeazd in mod specializat diferite segmente ale activitdtii de prevenire si combatere a coruptiei.
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Directia Generald Anticorupfie exercita atributii de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul MAI,
desfagurand activitafi de investigare si cercetare a faptelor de coruptie savarsite de personalul MAL DGA a
sprijinit PICCJ si DNA in activitatea de instrumentare a unor dosare penale complexe, iar decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 21 din 07 iulie 2020 a clarificat sfera de competen{d a acestei institufii. Totusi,
In perspectivd, este necesard analizarea si, dupi caz, revizuirea cadrului normativ si de functionare a DGA,
pentru adaptarea capacititii operationale la tendintele si dinamica fenomenului de coruptie.

Politia Roména efectueaza activitati de prevenire si combatere a coruptiei, conform competentelor
legale. Astfel, Polifia Romana, prin structurile de investigare a criminalitiii economice, desfagoara activitati
de investigare i cercetare a infractiunilor, inclusiv a celor de coruptie. De asemenea, Poliia Romana, prin
structurile de operafiuni speciale, utilizeaza investigatori sub acoperire s1 desfégoara activitati pentru punerea
in executare a unor mandate de supraveghere tehnici si in cazurile de coruptie.

Departamentul pentru lupta antifrauda se organizeaza ca structura cu personalitate Jjuridica in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, acesta indeplinind urmitoarele functii:

a) functia de coordonare a luptei antifraud, in scopul asigurarii unei protectii efective si echivalente a
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

b) functia de control, in scopul identificérii de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Avand in vedere componenta de prevenire si educatie a acestui demers strategic, implementarea
masurilor necesita sprijinul punctual si al altor parteneri institugionali, precum: Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanattii si Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei. ;

Corpul de control al prim-ministrului si structurile de control din cadrul administratiei publice centrale
desfagoard activitati de control administrativ constand in verificarea respectarii dispozitiilor legale
referitoare la organizare si functionare, respectiv la indeplinirea atributiilor generale si specifice apartinand
entitatilor publice controlate, avand ca scop depistarea eventualelor abateri.

D.2. Limite de actiune ce afecteaza capacitatea nationala de prevenire si combatere a coruptiei

® Lipsa asumdrii de citre palierul politic a agendei nationale anticoruptie §i a angajamentului de a nu
afecta cadrul legislativ si institutional din domeniul anticoruptiei;

® Raportarea neunitard a incidentelor de integritate si asumarea unor abordari formaliste privind
masurile de remediere a acestora;

® Necesitatea consolidarii structurilor de prevenire la nivelul institutiilor publice, precum si a celor de
control intern si audit, alaturi de specializarea analizei de riscuri institutionale, inclusiv prin intarirea rolului
de coordonare metodologica a Corpului de control al prim- ministrului in domeniul controlului administrativ
desfagurat la nivelul administraiei publice;

e Educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora. Existd un deficit semnificativ de cunoastere de
catre angajati si manageri a standardelor legale de integritate (protectia avertizorului in interes public,
consilierea etica, interdictiile post- angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile). Totodata,
cetateanul trebuie sa isi cunoasci drepturile, inclusiv prin derularea unor activititi de educatie pentru
promovarea integritdfii, si sd aiba acces la mecanisme clare si eficiente de semnalare a coruptiei;

e Intensificarea eforturilor de consolidare a integritatii in mediul de afaceri, inclusiv in intreprinderile
publice, mai ales prin promovarea unor initiative sectoriale de consolidare a standardelor de integritate si a
mediului de conformitate in mediul de afaceri;

® Din rapoartele transmise de UAT-uri, se poate remarca o abordare formalisti a prevenirii coruptiei la
nivel local, desi fata de ciclul strategic anterior, au aparut intr-un numar semnificativ de UAT-uri proceduri
interne privind: declararea cadourilor, prevenirea conflictelor de interese si incompatibilitatilor si institutia
avertizorului in interes public. Prevederile privind interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) si informatiile
privind publicarea datelor in format deschis sunt putin cunoscute si aplicate de citre personalul din UAT-uri.

¢ OBIECTIVE GENERALE SI DIRECTII DE ACTIUNE
Obiectivele generale si directiile de actiune cuprinse in acest capitol au in vedere si se completeazi cu
prevederile celorlalte strategii nagionale si sectoriale relevante.
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OBIECTIV GENERAL NR. 1 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVEL ORGANIZATIONAL

Obiectiv specific nr. 1.1.

- Implementarea misurilor de integritate la nivel national

1. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de integritate
organizationald;

2. Adoptarea i distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare consultirii angajatilor si a
evaludrii de risc conform HG nr. 599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementarii acestuia;

3. Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou apdarute; _

4. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr. 599/2018;

5. Identificarea, evaluarea gi raportarea unitard a incidentelor de integritate, conform HG nr. 599/2018,
precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;

6. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la activititile de coordonare
si monitorizare a strategiei;

7. Intensificarea utilizarii noului portal al SNA pentru cresterea gradului de informare al publicului despre
monitorizarea implementarii SNA, a noilor tendinte si evolutii in domeniul integritatii;

8. Monitorizarea elaborarii si implementirii planului de integritate in cadrul a trei institutii publice, in
sistem pilot;

9. Imbunatiirea criteriilor de selectie, promovare si/sau recompensare a persoanelor aflate in functii
publice, prin consolidarea garantiilor de integritate, luand in calcul inclusiv abaterile de la normele etice.

Obiectiv specific nr. 1.2.

- imbunétﬁtirea cooperarii internagionale in domeniul integrit:itii

1. Promovarea unui rol activ al Romaniei in cadrul initiativelor regionale si internationale anticoruptie;

2. Tmbunétatirea schimbului de informatii si cooperarii cu autoritatile si structurile similare din alte state,
organismele si agentiile internationale in vederea promovirii integritatii;

3. Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor previzute in documentele adoptate la nivel regional sau
international care vizeazi cooperarea internationald in prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei.

OBIECTIV GENERAL NR. 2 - REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA
CETATENILOR

1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent pe drepturile
acestora in relatia cu autoritafile si instituiile publice si impactul corupfiei asupra serviciilor publice;

2. Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea
efectivd a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice de
conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei
publice;

3. Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeazi presupuse incidente de integritate
savargite de furnizorii de servicii publice;

4. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului corupfiei "mici", inclusiv prin utilizarea
noilor tehnologii (de exemplu, social media);

5. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie
generate de interacfiunea directa cu oficialii publici: '

6. Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim de urgents) a
serviciilor publice;

7. Evaluarea ex-post a politicilor publice din perspectiva performantei si a rentabilititii cheltuielilor
publice.
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OBIECTIV GENERAL NR. 3 - CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI

A CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI
Obiectiv specific nr. 3.1. - Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si
a inconsistenfelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective

1. Revizuirea cadrului normativ privind consilierul de etici in scopul consolidarii statutului si mandatului
acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitatii de consolidare a statutului consilierului de etici
prin reglementarea ca functie distincta, fird cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod curent, cu
considerarea modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizdrii, fie in sensul majorarii perioadei
de 3 ani);

2. Asigurarea functionarii unei refele nationale a consilierilor de etici (evenimente anuale cu caracter
formativ si de diseminare a celor mai bune practici);

3. Asigurarea de catre institutiile tutelare a aplicarii efective si unitare a legislaiei de transpunere a
Directivei 2019/1937 in toate structurile subordonate acestora, inclusiv in cadrul intreprinderilor publice;

4. Derularea de sesiuni de informare adresate sectorului public si a celui privat privind noul cadru
legislativ de transpunere a Directivei 2019/1937;

5. Elaborarea unui ghid privind protectia avertizorilor in interes public care va include bune practici
identificate la nivel national si european;

6. Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare din sistemul public
in sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la respectarea acestora si a sanctiunilor
aferente incalcarii interdictiilor, precum si instituirea unor proceduri de verificare a priori de catre
angajatorii din sectorul privat a respectirii interdictiilor la angajare.

Obiectiv specific nr. 3.2. - Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisi in administratia

publica
1. Monitorizarea si evaluarea aplicirii de citre administratia publici centrali si locald a standardului
general de publicare a informatiilor de interes public prevazut in Anexa nr. 4;

(Anexa nr. 4 va include si urmitorii indicatori: publicarea anuald a sumei fondurilor europene atrase de
fiecare institutie centrald si evidentierea acestui aspect pe pagina de internet a institutiei; publicarea pe
pagina de internet a autorititii contractante a documentelor privind executia contractului: declaratii de
calitate si conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata);

2. Modificarea cadrului legislativ in vederea asiguririi aplicarii uniforme a standardului general de
publicare a informatiilor de interes public ex-officio la nivelul autoritafilor publice centrale si locale;

3. Asigurarea cadrului operational si legal in vederea utilizirii platformei E-consultare - catalog
centralizat de publicare a proiectelor de acte normative spre consultare publici;

4. Dezvoltarea platformei CONECT (Catalogul Organizafiilor Neguvernamentale pentru Evidenta,

- Consultare si Transparent&) pentru a sprijini preluarea adecvati de citre autoritdfile administratiei publice a
specializirii de la nivelul societitii civile;

5. Consolidarea si extinderea platformei Registrului Unic de Transparenta a Intereselor (RUTI) la nivelul
Parlamentului Romaniei si administratiei publice locale, precum si prin cresterea gradului de constientizare a
importantei principiilor integritatii si transparentei si integritatii in procesele decizionale.

6. Actualizarea evidentei unice a persoanelor juridice fara scop patrimonial cu statut de utilitate publica si
sprijinirea autoritatilor initiatoare in vederea realizirii monitorizarii si evaludrii aplicdrii prevederilor O.G. nr
26/2000 in materia statutului de utilitate publica.

Obiectiv specific nr. 3.3. - imbunététirea capacitdtii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor
institutionale
. L. Auditarea interna, o dati la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor autoritatilor

publice;
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2. Auditarea externa a sistemelor de integritate organizationala la nivelul administratiei publice centrale
si, ulterior, la nivelul administratiei publice locale;

3. Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva standardului nr. 1 - etica,
integritatea, in vederea identificarii vulnerabilitatilor aferente;

4. Intarirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de aplicatii informatice
dedicate acestora;

5. Elaborarea Strategiei Nagionale pentru lupta antifraud 2021 -2027, sub coordonarea Departamentului
pentru lupta antifraudi;

6. Organizarea de actiuni de congtientizare si de formare profesionald in vederea eficientizirii cooperarii
cu EPPO 1n cursul investigatiilor sau al urmiririlor penale desfagurate, in conformitate cu principiul
cooperdrii loiale.

OBIECTIV GENERAL NR. 4 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII iN DOMENII DE
ACTIVITATE PRIORITARE

Obiectiv specific nr. 4.1. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sanatate

1. Consolidarea mecanismului de prioritizare a alocarilor bugetare si evaluare a oportunitétii deciziilor
MS si CNAS privind utilizarea fondurilor publice conform unor metodologii specific;

2. Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizati a datelor privind achizitiile
din sénétate (pe site-ul www.ms.ro si alte platforme informatice);

3. Suplimentarea si consolidarea structurilor de control si integritate ale MS si CNAS;

4. Instituirea la nivelul MS si CNAS a unui mecanism comun de monitorizare si control al furnizorilor din
sistemul de asigurati sociale de sinitate;

5. Consolidarea mecanismului de trasabilitate a medicamentelor pe piata romaneasci;

6. Introducerea in contractul de management al spitalelor publice a unor indicatori de evaluare prin care
actele de coruptie, incompatibilitatile, abuzurile si conflictele de interese ale personalului din subordine si
fie considerate esecuri de management;

7. Optimizarea implementérii Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritailor si institutiilor publice centrale, in cadrul sistemului de sandtate publicy;

8. Desfagurarea de activititi continue de indrumare metodologica pe teme privind transparenta, etica si
integritatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul de sinitate publica.

Monitorizarea implementirii acestui obiectiv specific va fi realizati de citre un Grup de lucru dedicat,
care se va reuni trimestrial. Procedura de monitorizare va fi detaliati in cadrul Metodologiei de monitorizare
a implementarii strategiei, aprobati prin Ordin al Ministrului Justitiei, dupa consultarea platformelor de
cooperare.

Obiectiv specific nr. 4.2. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul national de educatie

1. Abordarea in cadrul disciplinelor ce vizeazi dezvoltarea si diversificarea competentelor sociale si
civice in cadrul invafdmantului preuniversitar a tematicilor referitoare la prevenirea victimizarii si
discriminarii, statul de drept, gestionarea agresivitaii si prevenirea coruptiei;

2. Aprobarea unui ghid pentru elaborarea codului de eticd, adaptat nevoilor specifice, la nivelul unitatilor
de Invatamant preuniversitar;

3. Consolidarea publicirii standardizate a informatiilor privind veniturile, cheltuielile, achizitiile publice,
sponsorizdrile, precum §i activitatea academici de la nivelul unitailor sistemului de invatimant de stat/
institutiilor de invafamant (publicare centralizata/agregati);

4. Extinderea protocolului privind educatia juridica in scoli inclusiv pentru mediul universitar;

5. Consolidarea mecanismelor de autorizare / acreditare / certificare a furnizorilor de cursuri anticoruptie
din perspectiva calititii serviciilor, inclusiv prin instituirea unui mecanism de evaluare continus a calitatii
serviciilor si dezvoltarea unui mecanism de selectie aleatorie a evaluatorilor ANC prezenti la examenele de
certificare in urma derularii cursurilor cu respectarea obligatiilor de evitare a conflictelor de interese si
pantouflage-ul intre acestia si furnizorii de formare;
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6. Reglementarea la nivelul legislatiei primare a situatiilor care pot genera conflicte de interese sau

personalul didactic elevilor de la propriile clase, participarea la after-school-urile detinute de citre
personalul didactic a elevilor de la propriile clase, elaborarea subiectelor de examinare de citre personalul
didactic pentru elevii de la propriile clase;

7. Cresterea obiectivitati! prin identificarea de solutii IT in vederea desemnirii componentei formatelor de
evaluare din cadrul sistemului de invatamant (precum ARACIS, ARACIP, CNPEE); ,

8. Asigurarea corectitudinii evaludrilor cadrelor didactice in conformitate cu obiectivele programelor de
studii gi cu normele de integritate prin stabilirea unei proceduri standard de selectie aleatorie a membrilor
comisiilor de evaluare a acestora;

9. Organizarea de cursuri de etica §i integritate, cu accent pe cele destinate cadrelor didactice din
invatamantul superior care predau cursuri de eticd si integritate, si punerea accentului pe aspecte de eticid in
cursurile de metodologie a cercetarii in cadrul invi{imantului universitar;

10. Utilizarea de softuri anti-plagiat att pentru evaluirile majore (lucrri de licenta, disertatie, teze de
doctorat etc.) din Invagamantul superior, cat si pentru evaludrile curente din cadrul programelor de studii (de
exemplu, eseuri);

11. Uniformizarea aplicarii standardelor de integritate prin exercitarea de citre Ministerul Educatiei a unui
rol activ de sprijin / indrumare metodologica a tuturor responsabililor de implementarea SNA din unitatile
subordonate sau aflate in coordonarea sa, inclusiv prin elaborarea de proceduri model;

12. Transparentizarea si standardizarea proceselor de luare a deciziilor in domeniul asigurarii calitafii,
concomitent cu clarificarea rolurilor institutiilor publice cu responsabilititi in domeniu (de exemplu, MEN -
ARACIS), astfel incat deciziile din domeniu sa fie predictibile si usor de urmarit de citre beneficiarii lor si
de catre societate per ansamblu. De exemplu, transparentizarea modului de stabilire a numarului maxim
recomandat de studenti scolarizati;

13. Evaluarea impactului si, dupa caz, revizuirea periodica a instrumentelor de monitorizare, evaluare si
sancfionare a abaterilor de la etica i integritatea academica. "

Monitorizarea implementarii acestui obiectiv specific va fi realizati de citre un Grup de lucru dedicat,
care se va reuni trimestrial. Procedura de monitorizare va fi detaliati in cadrul Metodologiei de monitorizare
a implementarii strategiei, aprobati prin Ordin al Ministrului J ustifiei, dupa consultarea platformelor de
cooperare.

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitailor si a riscurilor de coruptie in
administratia publici locala

1. Crearea unui cadru unitar de reglementare cu privire la procedurile administrative disponibile la nivelul
UAT-urilor, reducand astfel gradul de vulnerabilitate: '

2. Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor (in ceea ce priveste cele cinci proceduri
administrative descrise in cadrul Studiului privind analiza procedurilor administrative care sunt cele mai
vulnerabile la coruptie) si minimalizarea interactiunii dintre functionarul public si cetatean;

3. Actualizarea anuala a scorului index al integritatii in cadrul administratiei publice locale;

4. Realizarea unor proiecte/activitafi in comun cu participarea autoritatilor publice locale si a
reprezentaniilor societtii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii i integritatii;

5. Stabilirea unor conditii de eligibilitate din perspectiva cadrului de integritate aplicabil pentru APL in
vederea accesdrii fondurilor publice;

6. Transparentizarea procedurilor de alocare de fonduri prin programele nationale de investitii si
eficientizarea mecanismelor de colectare si publicare de date referitoare la implementarea proiectelor
finantate prin program.

Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie
in domeniul achizitiilor publice
1. Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice, analiza utila pentru unificarea practicii,
inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii (masura preluatd din SNA 20122015);
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2. Elaborarea unei hari nationale de risc, care si aiba drept scop identificarea functiilor implicate in
achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile publice sunt mai expuse
coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar indicii de coruptie;

3. Atragerea si menfinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de protectie adecvat
impotriva tentativelor de intimidare sau corupere;

4. Elaborarea unor ghiduri pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru procedurile
institufionale exceptate de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completrile
ulterioare;

5. Continuarea reformei controlului ex-ante prin cresterea capacitdfii personalului implicat in aceasti
activitate de a identifica acele elemente care pot afecta intensitatea si calitatea competitiei in cadrul
procedurilor de atribuire verificate;

6. Incurajarea utilizarii unor abordari inovative pentru implicarea societitii civile in monitorizarea
integritatii achizitiilor publice;

7. Adaugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de integritate ale
ofertantilor.

Obiectiv specific nr. 4.5. - Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
mediul de afaceri
1. Continuarea demersurilor Romaniei de a deveni membru cu drepturi depline al OCDE si al grupurilor
de lucru relevante ale organizatiei, si, in special, in Grupul de lucru Anti-mita.
Aceasta presupune, de asemenea, aderarea la Conventia OCDE privind combaterea mituirii
functionarilor publici straini in tranzactiile comerciale internationale, adoptat la Paris, la 21 noiembrie
1997, intratd in vigoare la data de 15 februarie 1999 si punerea in aplicare a acesteia;

2. Reglementarea introducerii functiei de conformitate in cadrul intreprinderilor publice si crearea unui
standard ocupational adecvat pentru ofiferii de conformitate:

3. Dezvoltarea unui sistem national de monitorizare a conformitafii din perspectiva integritatii, la nivelul
intreprinderilor publice;

4. Consolidarea utilizarii planurilor de integritate ca instrumente manageriale pentru promovarea
integritatii organizationale in cadrul intreprinderilor publice;

5. Realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate intre mediul privat
si sectorul public;

. 6. Publicarea in format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a bugetelor sl
subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la care statul este actionar, atat prin
structuri ale administratiei publice centrale, cat si locale;

7. Elaborarea unui studiu privind incidentele de integritate si a masurilor de remediere luate in mediul de
afaceri din Romaénia;

8. Aplicarea standardelor aferente open contracting data;

9. incurajarea operatorilor privati sa introduci in contracte clauze anticoruplie, care sa permita partii care
nu se afld in culpa si denunte unilateral contractul in cazul in care cealalts parte este condamnata definitiv
pentru coruptie si sd utilizeze chestionare de due diligence pentru evaluarea programelor de integritate ale
partenerilor de afaceri, pe intreg lantul de aprovizionare si distributie.

Obiectiv specific nr. 4.6. - Cresterea transparentei publicitafii politice si a integritatii finantarii
partidelor politice, precum §i a integritatii alegerilor si referendumurilor

1. Includerea unei definitii a publicitatii politice in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice §i a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

2. Cresterea transparentei informatiilor privind publicitatea politicd online, precum si persoanele implicate
in finantarea, pregatirea, amplasarea si distribuia de publicitate politicd, concomitent cu marcarea ca atare a
publicitatii politice;

3. Raportarea §i centralizarea electronici a informatiilor privind finantarea activitatii curente a partidelor
politice, finanarea campaniilor electorale i a campaniilor pentru referendum;
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4. Asigurarea publicitaii in formate accesibile a surselor de finanare a activitatii partidelor politice, a
campaniilor electorale si a campaniilor pentru referendum, precum si a cheltuielilor aferente;

5. Modificarea criteriilor de acordare a subventiilor de la bugetul de stat pentru activitatea partidelor
politice, in vederea extinderii ariei de acordare a acestora i in cazul partidelor politice care, desi nu au
obfinut mandate in Parlament sau in consiliile judetene, beneficiazi de un grad de reprezentativitate
semnificativ;

6. Formarea continud a persoanelor care pot deveni membri ai birourilor electorale si ai oficiilor
clectorale, a expertilor electorali, precum si a operatorilor de calculator, cu privire la aspectele de integritate
specifice proceselor electorale si la diminuarea riscurilor de coruptie, precum si instituirea unui mecanism de
evaluare a performantelor acestora;

7. Reglementarea i punerea la dispozitia birourilor electorale si a oficiilor electorale a unui instrument
informatic de verificare a decaderilor si interdictiilor privind dreptul de a fi ales si dreptul de a ocupa o
functie publica eligibila;

8. Adoptarea masurilor necesare pentru operafionalizarea Retelei electorale nationale reglementate de
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente.

Obiectiv specific nr. 4.7. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de coruptie in
activitatea membrilor Parlamentului

1. Imbunétitirea transparentei procesului legislativ:

(i) prin dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultirile si audierile publice,
incluzénd criterii pentru un numar limitat de circumstante in care si fie finute sedinte secrete si asigurarea
implementarii acestora in practici;

(ii) prin evaluarea practicii existente si revizuirea in consecint a regulilor pentru a asigura publicitatea in
timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste proiecte, precum si a agendelor si rezultatelor
sedintelor comisiilor, $i pentru a asigura termene adecvate pentru depunerea amendamentelor si

(iii) prin luarea mésurilor corespunzitoare pentru ca procedura de urgentd s fie aplicata cu titlu de
exceptie intr-un numar limitat de circumstante;

2. Asigurarea existentei unui mecanism de respectare a Codului de conduiti atunci cand este necesar;

3. Stabilirea unui set robust de reguli cu privire la cadouri, ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru
parlamentari §i asigurarea cd un astfel de sistem este inteles si aplicat in mod corespunzator;

4. Introducerea de reguli privind modul in care membrii Parlamentului s interactioneze cu persoane care
desfagoard activitdti de lobby si alti ter{i care incearci sa influenteze procesul legislativ;

5. Analizarea i imbunatatirea sistemului de imunitati al senatorilor in exercitiu, inclusiv al acelora care
sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului, inclusiv prin reglementarea unor criterii clare si obiective
privind deciziile de ridicare a imunititii;

6. Autoritatea parlamentara sa infiinfeze pentru membrii sii (i) un sistem de consiliere prin care
parlamentarii sd poatd solicita sfaturi in materie de integritate si (i) s ofere formare specializata si regulati
cu privire la implicatiile normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii
parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita;

7. Asigurarea unei cooperdri interinstitufionale corespunzitoare cu privire la raportarea gradului de
implementare a recomandarilor formulate de organismele internationale in materia luptei impotriva
coruptiei.

Obiectiv specific nr. 4.8. - Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul protectiei mediului inconjuritor
1. Instruirea personalului din cadrul autoritatilor publice centrale si locale si a reprezentantilor sectorului
privat cu privire la aspectele de integritate specifice domeniului mediului inconjuritor (inclusiv gestionarea
conflictelor de interese in procesul de aplicare a legislatiei de mediu si de utilizare a resurselor naturale) si
diminuarea riscurilor de coruptie;
2. Identificarea activitétilor care sunt cele mai vulnerabile la coruptie;
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3. Colaborarea cu PICCJ, CSM, INM, ME si MAI in vederea dezvoltarii unei curricule pt formarea
profesionald a practicienilor implicati in prevenirea si combaterea criminalititii de mediu, care si includi
aspecte privind prevenirea si combaterea faptelor de coruptie asociate (Recomandare 8. GENVAL - ar trebui
sa ofere mai multe oportunitéti de formare pentru practicienii implicati in depistarea si/sau combaterea
infractiunilor impotriva mediului (de exemplu poliia, autoritifile vamale, procurori si judecdtori);

4. Dezvoltarea/consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non-guvernamentale/sectorul privat ce
activeazd in domeniul protectiei mediului (GENVAL 10.1.2. 2. statele membre sunt incurajate s elaboreze
instrumente eficace de cooperare cu ONG-urile pentru imbunititirea solutiondrii plangerilor din domeniul
mediului, precum cele stabilite intre autoritafile romane si Greenpeace; (a se vedea 5.1.5 gi 5.5).

Obiectiv specific nr. 4.9. - Cregterea integrititii, reducerea vulnerabilitafilor si a riscurilor de coruptie in

domeniul protejarii patrimoniului cultural

1. Adoptarea unui cadru transparent, bazat pe criterii obiective pentru numirea, organizarea i
functionarea comisiilor de specialitate;

2. Identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese pe parcursul emiterii certificatelor,
acordurilor, avizelor, autorizatiilor;

3. Adoptarea unui cod de etica pentru membrii comisiilor de specialitate, precum si reglementarea
obligatiei membrilor comisiilor de specialitate de a depune declaratii de interese;

4. Transparentizarea, simplificarea si informatizarea procesului de emitere a certificatelor, acordurilor,
avizelor, autorizatiilor si ordinelor de ministru referitoare 1a obiective de patrimoniu cultural;

5. Intirirea mecanismului de inspectie si control cu privire la emiterea certificatelor, acordurilor, avizelor,
autorizatiilor si ordinelor de ministru referitoare la obiective de patrimoniu cultural;

6. Elaborarea si implementarea de proceduri operationale avand confinut cadru unitar la nivelul serviciilor
deconcentrate ale ministerului.

OBIECTIV GENERAL NR. 5 - CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE A

CORUPTIEI PRIN MIJLOACE PENALE SI ADMINISTRATIVE
Obiectiv specific nr. 5.1. - Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate siin
solutionarea de citre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local

1. Efectuarea de investigatii profesioniste si impartiale in cazurile de competenta DNA;

2. Alocarea unui sediu nou al DNA si asigurarea resurselor financiare necesare amenajarii noului sediu,
care s fie adecvat inclusiv din perspectiva structurii de sprijin EPPO si pentru Serviciul Tehnic, care
urmeaza a fi dezvoltat;

3. Dezvoltarea in continuare a Serviciului Tehnic aferent DNA, inclusiv la nivel teritorial (3 centre zonale
cu personal din cei 90 de ofiferi de politie previzuti), pentru a putea indeplini sarcinile rezultate din
aplicarea metodelor speciale de supraveghere tehnica previzute de Codul de procedurd penald, inclusiv ca o
consecintd a Deciziei CCR nr. 51/2016;

4. Asigurarea resurselor financiare si umane necesare desfasurarii activitatilor de suport al investigatiilor
in cauze de coruptie la nivel inalt prin alocarea si bugetarea unui numar suplimentar de 90 de posturi de
ofiferi de politie judiciard in cadrul DNA;

5. Crearea unui Compartiment de analizi a datelor de interes operativ rezultate din dosarele instrumentate
de DNA;

6. Analiza anuala a datelor rezultate din rechizitoriile intocmite de procurorii DNA si, respectiv, din
hotararile judecatoresti definitive pentru identificarea tipologiilor infractionale;

7. Intensificarea eforturilor de unificare a practicii judiciare in materie de coruptie, inclusiv prin
promovarea cailor ordinare de atac si a recursurilor in interesul legii;

8. Monitorizarea dosarelor penale mai vechi de 1 an de la data sesizirii de citre conducitorii parchetelor
si stabilirea masurilor necesare solutiondrii acestora;

9. Asigurarea sprijinului financiar si de infrastructuri pentru Structura de sprijin a procurorilor europeni
delegati in Romania (inclusiv a celor trei birouri teritoriale);

10. Utilizarea efectiva a mecanismelor legale si institutionale de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni;
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11. Cresterea capacitatii Polifiei Romane si Directiei Generale Anticoruptie pentru documentarea,
investigarea si cercetarea penald a faptelor de coruptie conform competentelor, prin specializarea
personalului si asigurarea resurselor materiale si financiare necesare;

12. Dezvoltarea capacitatii operationale a structurilor Politiei Romane si Directiei Generale Anticoruptie
care desfagoard activitd{i privind protectia martorilor, constatarea infractiunilor flagrante, folosirea
investigatorilor sub acoperire, colaboratorilor ori informatorilor, respectiv care utilizeazi metode speciale de
supraveghere sau cercetare prevazute de lege, in cazul infractiunilor de coruptie; 7

13. Dotarea tehnica §i asigurarea resurselor financiare si umane necesare cadrului operational privind
prevenirea §i combaterea coruptiei.

Obiectiv specific nr. 5.2. - Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor i demnitatilor publice

1. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde recomandarilor
mecanismului de Cooperare i Verificare (MCV) si mecanismului privind statul de drept (Rule of Law);

2. Consolidarea ANI prin alocarea resurselor financiare si umane necesare in vederea indeplinirii
atributiilor din Legea pentru transpunerea directivei privind protectia avertizorilor in interes public;

3. Digitalizarea sistemului de declarare a averilor si intereselor, in vederea automatizirii procesului de
completare, depunere si procesare;

4. Organizarea de sesiuni de instruire destinate persoanelor care se afli sub incidenta Legii nr. 176/2010:

5. Elaborarea unui pachet de tip "induction" adresat demnitarilor si cabinetelor acestora, care sa faciliteze
integrarea in cadrul administratiei publice si Parlamentului Romaniei, inclusiv din perspectiva normelor de
integritate aplicabile;

6. Proiectarea unei platforme digitale de constientizare si prevenire prin care partile interesate relevante
vor putea clarifica, singure, anumite obligatii care vizeazi cadrul de integritate, pe care acestea trebuie si le
respecte.

Obiectiv specific nr. 5.3. - Prevenirea si combaterea coruptiei, ca facilitator al activitatii grupurilor de

criminalitate organizata

1. Analiza practicii judiciare in materie de coruptie asociata criminalitatii organizate in vederea
identificarii tipologiilor relevante;

2. Eficientizarea regimului de protectie a personalului implicat in activitati de prevenire si combatere a
coruptiei, cu accent pe oficialii care desfisoard activitati in legaturd cu grupurile de criminalitate organizata;

3. Consolidarea capacitatii organelor de urmdrire penala de a identifica situatiile in care grupurile de
criminalitate organizata beneficiaza de sprijin din partea unor oficiali;

4. Dezvoltarea unui mecanism care si declangeze alerte in situatia in care sistemele informatice ale
agentiilor de aplicare a legii sunt interogate in vederea obtinerii ilegale de informatii operative;

5. Analiza i, dupi caz, revizuirea cadrului legislativ de functionare a DGA in vederea alinierii la
exigentele de politica penala generala i pentru adaptarea capacitatii operationale la tendinta si dinamica
fenomenului de coruptie.

Obiectivul specific 5.4. - Intérirea rolului de coordonare metodologicd a Corpului de control al prim-
ministrului in domeniul controlului administrativ desfasurat la nivelul administratiei publice centrale:

1. Reglementarea functiei de coordonare metodologici a structurilor cu atributii de control din cadrul
ministerelor i autoritatilor din administratia publici central, cu respectarea independentei operationale a
acestora, in vederea credrii unui standard de calitate in control, aplicabil la nivelul intregului aparat
guvernamental;

2. Consolidarea capacitatii structurilor de control administrativ din administratia publici centrali de a
identifica riscurile si vulnerabilitagile institutionale, implicit pe cele ce vizeaza aspecte de integritate;

3. Organizarea unor sesiuni de pregitire si perfectionare a personalului cu atributii de control;

4. Dezvoltarea unui mecanism de cooperare intre structurile de control administrativ in vederea
desfagurérii unor actiuni de control pluridisciplinare.
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e IMPLICATII PENTRU BUGET

Implementarea strategiei se va realiza in limitele strategiilor fiscal-bugetare pentru perioada 2021-2024.
Finanfarea se va asigura din bugetele instituiilor implicate, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasti
destinatie. Pentru cazurile in care aceste resurse nu sunt inci acoperite, este important ca fiecare institutie
publica, autoritate publica si intreprindere publica si isi revizuiasci prioritafile bugetare pentru a asigura
reflectarea in bugetele pentru anii 2021-2025 a resurselor minimale.

In vederea indeplinirii obiectivelor prezentei strategii vor fi avute in vedere si surse de finanfare
alternative celor de la bugetul de stat, precum fondurile structurale aferente perioadei 2021 - 2027 sau
finantarea externa oferita de alte organizatii/state (spre exemplu, Banca Mondiald, Mecanismul financiar
norvegian, asisten{a bilaterala din partea altor state).

Aplicarea hotararii de Guvern se va realiza in limitele strategiei fiscal-bugetare in vigoare, precum siin
limita fondurilor aprobate anual cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale institutiilor implicate in
implementarea Strategiei.
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